
การประชมุการประชมุการประชมุ
การดําเนินการตามเกณฑการประเมิน
ความเÿีย่งการทุจริตเชิงคุณภาพ 
การดําเนินการตามเกณฑการประเมิน
ความเÿีย่งการทุจริตเชิงคุณภาพ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569

กองยุทธศาÿตรและแผนงาน (กยผ.) กองยุทธศาÿตรและแผนงาน (กยผ.) กองยุทธศาÿตรและแผนงาน (กยผ.) กรมศุลกากรกรมศุลกากรกรมศุลกากร
https://plan-inter.customs.go.thhttps://plan-inter.customs.go.thhttps://plan-inter.customs.go.th

กองยุทธศาÿตรและแผนงาน (กยผ.) กรมศุลกากร
https://plan-inter.customs.go.th

วันที่ 25 พฤษภาคม 2569 เวลา 13.30 น. นางÿรรคศภุา คลายÿุบรรณ ผูอํานวยการกองยุทธศาÿตร
และแผนงาน และนายÿทิธพัิฒน เหรยีญรุงเรอืง ผูเชีย่วชาญเฉพาะดานความรวมมือทางศลุกากร
ระหวางประเทศ พรอมดวยเจาหนาทีก่องยทุธศาÿตรและแผนงาน เขารวมการประชมุ
การดําเนินการตามเกณฑการประเมนิความเÿีย่งการทจุรติ
เชงิคุณภาพ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ณ หองประชมุ กยผ. 1 อาคาร 1 ชัน้ 3 กรมศลุกากร 
เพ่ือรบัทราบการใหความเหน็ชอบแผนบรหิารจดัการ
ความเÿีย่งการทจุรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ของกรมศลุกากร เมือ่วนัที ่19 พฤษภาคม 2569 
ตามบันทกึขอความ คณะกรรมการบรหิารจดัการ
ความเÿีย่งของกรมศลุกากร ที ่กค 0517(2)/193 
ลงวนัที ่6 พฤษภาคม 2569
 



&

amum







การจัดท าแผนบริĀารความเÿี่ยงการทุจริต 
ชื่อĀน่วยงาน..........กรมýุลกากร..........ÿังกัด ศปท......ýปท. กระทรüงการคลัง......ประเภทĀน่วยงาน..........Āน่üยงานระดับกรมĀรือเทียบเท่า..................................... 

ด้านประเภทความเÿี่ยง...........ด้านท่ี 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ.............................................................................................................................. 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ..............กระบüนงานการปฏิบัติพิธีการประกอบกิจการในเขตปลอดอากร……………………………………………………………………………………….. 

ปีงบประมาณ.......พ.ý. 2569……………....…………………………………………………..……………………………………………………………………………………………………….................... 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเÿี่ยงการทุจริต 
1. การรับค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร :  

เจ้าĀน้าที่จะท าการตรüจÿอบค าขอ เอกÿาร และĀลักฐานที่ผู้ยื่นค าขอได้ยื่นไü้ü่า

มีคüามถูกต้องและครบถ้üนĀรือไม่ Āากพบü่าค าขอไม่ถูกต้องĀรือเอกÿาร 
และĀลักฐานไม่ครบถ้üน เจ้าĀน้าที่จะแจ้งใĀ้ผู้ยื่นค าขอแก้ไขเพ่ิมเติมĀรือจัดÿ่ง

เอกÿารใĀ้ครบถ้üนภายใน 15 üัน นับแต่üันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ Āากผู้ยื่นค าขอ 
ไม่ด าเนินการใĀ้แล้üเÿร็จภายในระยะเüลาที่ก าĀนด เจ้าĀน้าที่จะด าเนินการ

จ าĀน่ายเรื่องออกจากÿารบบ โดยถือü่าผู้ยื่นค าขอละทิ้งค าขอดังกล่าü 

การใช้อ านาจĀน้าที่ของเจ้าĀน้าที่โดยมิชอบ :  
เจ้าĀน้าที่อาจมีโอกาÿใช้ช่องโĀü่ทางกฎĀมายĀรือกฎระเบียบที่เกี่ยüข้อง Āรือใช้อ านาจĀน้าที่
โดยมิชอบĀรือเกินขอบเขตแĀ่งอ านาจตามกฎĀมาย ในการเรียกเอกÿารเพ่ิม Āรือประüิงเüลา
เพ่ือเจรจาต่อรองกับผู้ประกอบการ ในการเรียกรับÿินบนĀรือผลประโยชน์ตอบแทน 
 

2. การก ากับดูแลเขตปลอดอากร :  
ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องยินยอมใĀ้เจ้าĀน้าที่ท่ีก ากับดูแลเขตปลอดอากรเข้าไป 
ในÿถานประกอบกิจการในเขตปลอดอากรเพ่ือÿอบถามข้อเท็จจริงĀรือเพ่ือตรüจÿอบ
เอกÿารĀรือของใดๆ ตามคüามเĀมาะÿม อีกทั้ง ในกรณีท่ีมีเĀตุอันคüรÿงÿัยü่า 
มีของที่ยังมิได้เÿียค่าภาþีĀรือของที่Āลีกเลี่ยงค่าภาþี Āรือของต้องก ากัดĀรือของ
ต้องĀ้าม เจ้าĀน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเขตปลอดอากรนั้นได้โดยไม่ต้องมีĀมายค้น 
โดยผู้ได้รับใบอนุญาตต้องอ านüยคüามÿะดüกใĀ้แก่เจ้าĀน้าที่ตามคüรแก่กรณี 

การเรียกรับÿินบน :  
เจ้าĀน้าที่ผู้ได้รับมอบĀมายใĀ้เข้าไปในÿถานประกอบกิจการในเขตปลอดอากร เพ่ือÿอบถาม
ข้อเท็จจริงĀรือเพ่ือตรüจÿอบเอกÿารĀรือของใด ๆ อาจมีการตกลงเรียกรับÿินบนในการพิจารณา
ตรüจÿอบเพ่ือĀลีกเลี่ยงการช าระค่าภาþีอากร Āรือเพ่ือปกปิดการลักลอบน าเข้าÿ่งออกของ
ต้องก ากัดĀรือของต้องĀ้าม Āรือเจ้าĀน้าที่อาจมีคüามÿัมพันธ์ÿ่üนตัüกับผู้ได้รับใบอนุญาต 
และมีเจตนาน าเÿนอข้อมูลไม่ครบถ้üนเพื่อเอ้ือประโยชน์ใĀ้กับผู้ได้รับใบอนุญาตได้ 



ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเÿี่ยงการทุจริต 
3. การน าของเข้าและออกจากเขตปลอดอากร :  

1. การน าของเข้าในเขตปลอดอากร  
๑.๑ เจ้าĀน้าทีต่รüจÿอบข้อมูลที่ผู้ประกอบการ ÿ่งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกÿ์ 

(TCES) โดยตรüจคüามถูกต้องของพิกัดอัตราýุลกากรและราคาท่ีÿ าแดง 
๑.๒ การปฏิบัติพิธีการตรüจปล่อย ด าเนินการตามระบบบริĀารคüามเÿี่ยง 

Āากเป็นรายการ “ยกเü้นการตรüจ” (Green Line) เจ้าĀน้าที่จะอนุมัติผ่านระบบ 
แต่Āากเป็นรายการ “ใĀ้ตรüจ” (Red Line) เจ้าĀน้าที่จะต้องท าการตรüจของ
จริงเทียบกับเอกÿาร 

๑.๓ ในการน าของเข้า เจ้าĀน้าที่คüบคุมการเคลื่อนย้ายÿินค้าจากด่านýุลกากร 
ไปยังเขตปลอดอากร เพ่ือใĀ้มั่นใจü่าของถูกน าเข้าเก็บในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตจริง 
๒. การน าของออกจากเขตปลอดอากร  

๒.๑ เมื่อมีการน าของออกเพ่ือÿ่งออกĀรือโอนไปเขตอ่ืน เจ้าĀน้าที่จะตรüจÿอบ
ใบขนÿินค้าและตัดบัญชีüัตถุดิบออกจากระบบ 

๒.๒ กรณีน าของออกจากเขตปลอดอากรมาจ าĀน่ายในประเทý เจ้าĀน้าที่
จะต้องค านüณภาþีอากรตามÿภาพของที่น าเข้าĀรือตามÿภาพของที่ปล่อย
ออกมาตามกฎĀมาย 

การใช้ดุลยพินิจของเจ้าĀน้าที่โดยไม่มีĀลักเกณฑ์ที่ชัดเจน :  
เจ้าĀน้าที่อาจใช้ประโยชน์จากการตีคüามที่เกิดจากการใช้ดุลยพินิจในการตัดÿินĀรือ
ตรüจÿอบคüามถูกต้องเĀมาะÿมของชนิดและพิกัดของÿินค้าที่น าเข้าĀรือÿ่งออกจาก   
เขตปลอดอากรอันÿ่งผลกระทบต่อค่าอากร โดยไม่อ้างอิงกับĀลักเกณฑ์Āรือระเบียบปฏิบัติ
ในการตรüจÿอบปริมาณและมูลค่าของÿินค้า 

4. การควบคุมของในเขตปลอดอากร :  
เป็นการพิจารณาเพ่ือตรüจÿอบการใช้ÿิทธิประโยชน์ทางภาþีอากร ü่าปริมาณ
ของน าเข้า/น าออกจากเขตปลอดอากรคงเĀลือครบถ้üนตรงกันกับข้อมูลในระบบ
ýุลกากรĀรือไม่ เพ่ือแจ้งใĀ้ผู้ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรช าระค่าอากรและ
ภาþีตามกฎĀมายอ่ืน (Āากมี) ใĀ้ครบถ้üน 

ขาดความโปร่งใÿในการพิจารณา :  
ในการพิจารณาตรüจÿอบÿินค้าคงเĀลือ ณ ÿถานประกอบการของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการในเขตปลอดอากร โดยการเพิกเฉยĀรือไม่กระท าการใด ๆ โดยเฉพาะกรณีท่ีตรüจพบ 
คüามคลาดเคลื่อนของปริมาณÿินค้าคงเĀลือ เจ้าĀน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการ เพ่ือĀลีกเลี่ยงการตรüจÿอบÿินค้าที่ไม่ถูกต้อง 

 

  



การก าĀนดเกณฑ์การประเมินความเÿี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์โอกาÿเกิดการทุจรติ (Likelihood) 

โอกาÿเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาÿเกิดการกระท าทุจริตมากกü่า 5 ครั้งต่อปี 
๔ โอกาÿเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
๓ โอกาÿเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
๒ โอกาÿเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
๑ โอกาÿเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

  

 ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดคüามเÿียĀายต่อรัฐเจ้าĀน้าที่ถูกลงโทþชี้มูลคüามผิดเข้าÿู่กระบüนการทางยุติธรรม 
๔ ภาพลักþณ์ของĀน่üยงานติดลบเรื่องคüามโปร่งใÿ ÿื่อมüลชน ÿื่อÿังคมออนไลน์ลงข่าüอย่างต่อเนื่อง 
๓ Āน่üยตรüจÿอบของĀน่üยงาน ĀรือĀน่üยตรüจÿอบจากภายนอกเข้าตรüจÿอบข้อเท็จจริง 
๒ มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแÿ 
๑ ปรากฏข่าüลือที่อาจพาดพิงคนภายในĀน่üยงาน 



การประเมินความระดับความรุนแรงของความเÿี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเÿี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเÿี่ยง 
1. การรับค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร :  

เจ้าĀน้าที่จะท าการตรüจÿอบค าขอ เอกÿาร และĀลักฐาน 
ที่ผู้ยื่นค าขอได้ยื่นไü้ü่ามีคüามถูกต้องและครบถ้üนĀรือไม่ 
Āากพบü่าค าขอไม่ถูกต้องĀรือเอกÿารและĀลักฐาน            
ไม่ครบถ้üน เจ้าĀน้าที่จะแจ้งใĀ้ผู้ยื่นค าขอแก้ไขเพ่ิมเติมĀรือ
จัดÿ่งเอกÿารใĀ้ครบถ้üนภายใน 15 üัน นับแต่üันที่ได้รับ
แจ้ง ทั้งนี้ Āากผู้ยื่นค าขอไม่ด าเนินการใĀ้แล้üเÿร็จภายใน
ระยะเüลาที่ก าĀนด เจ้าĀน้าที่จะด าเนินการจ าĀน่ายเรื่อง
ออกจากÿารบบ โดยถือü่าผู้ยื่นค าขอละทิ้งค าขอดังกล่าü 

การใช้อ านาจĀน้าที่ของเจ้าĀน้าที่โดยมิชอบ :  
เจ้าĀน้าที่อาจมีโอกาÿใช้ช่องโĀü่ทางกฎĀมายĀรือ
กฎระเบียบที่เกี่ยüข้อง Āรือใช้อ านาจĀน้าที่โดย 
มิชอบĀรือเกินขอบเขตแĀ่งอ านาจตามกฎĀมาย  
ในการเรียกเอกÿารเพ่ิม Āรือประüิงเüลาเพื่อเจรจา
ต่อรองกับผู้ประกอบการ ในการเรียกรับÿินบนĀรือ
ผลประโยชน์ตอบแทน 

ระดับ 3 ระดับ 4 12 คüามเÿี่ยง
ÿูง 

2. การก ากับดูแลเขตปลอดอากร :  
ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องยินยอมใĀ้เจ้าĀน้าที่ท่ีก ากับดูแล          
เขตปลอดอากรเข้าไปในÿถานประกอบกิจการในเขตปลอดอากร
เพ่ือÿอบถามข้อเท็จจริงĀรือเพ่ือตรüจÿอบเอกÿารĀรือของใด ๆ 
ตามคüามเĀมาะÿม อีกทั้ง ในกรณีท่ีมีเĀตุอันคüรÿงÿัยü่า   
มีของที่ยังมิได้เÿียค่าภาþีĀรือของที่Āลีกเลี่ยงค่าภาþี Āรือ   
ของต้องก ากัดĀรือของต้องĀ้าม เจ้าĀน้าที่มีอ านาจเข้าไปใน
เขตปลอดอากรนั้นได้โดยไม่ต้องมีĀมายค้น โดยผู้ได้รับใบอนุญาต 
ต้องอ านüยคüามÿะดüกใĀ้แก่เจ้าĀน้าที่ตามคüรแก่กรณี 

การเรียกรับÿินบน :  
เจ้าĀน้าที่ผู้ได้รับมอบĀมายใĀ้เข้าไปในÿถานประกอบ
กิจการในเขตปลอดอากร เพ่ือÿอบถามข้อเท็จจริงĀรือ
เพ่ือตรüจÿอบเอกÿารĀรือของใด ๆ อาจมีการตกลง
เรียกรับÿินบนในการพิจารณาตรüจÿอบเพ่ือĀลีกเลี่ยง 
การช าระค่าภาþีอากร Āรือเพ่ือปกปิดการลักลอบ
น าเข้าÿ่งออกของต้องก ากัดĀรือของต้องĀ้าม Āรือ
เจ้าĀน้าที่อาจมีคüามÿัมพันธ์ÿ่üนตัüกับผู้ได้รับใบอนุญาต 
และมีเจตนาน าเÿนอข้อมูลไม่ครบถ้üน เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ใĀ้กับผู้ได้รับใบอนุญาตได้ 

ระดับ 3 ระดับ 3 9 คüามเÿี่ยง
ปานกลาง 

3. 
 

การน าของเข้าและออกจากเขตปลอดอากร :  
1. การน าของเข้าในเขตปลอดอากร  

๑.๑ เจ้าĀน้าที่ตรüจÿอบข้อมูลที่ผู้ประกอบการ ÿ่งผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกÿ์ (TCES) โดยตรüจคüามถูกต้องของพิกัดอัตราýุลกากร
และราคาที่ÿ าแดง 

การใช้ดุลยพินิจของเจ้าĀน้าที่โดยไม่มีĀลักเกณฑ์    
ที่ชัดเจน :  
เจ้าĀน้าที่อาจใช้ประโยชน์จากการตีคüามที่เกิดจาก 
การใช้ดุลยพินิจในการตัดÿนิĀรอืตรüจÿอบคüามถูกต้อง
เĀมาะÿมของชนิดและพิกัดของÿินค้าท่ีน าเข้า 
Āรือÿ่งออกจากเขตปลอดอากรอันÿ่งผลกระทบต่อ 

ระดับ 3 ระดับ 4 12 คüามเÿี่ยง
ÿูง 



ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเÿี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเÿี่ยง 
๑.๒ การปฏิบัติพิธีการตรüจปล่อย ด าเนินการตามระบบ

บริĀารคüามเÿี่ยง Āากเป็นรายการ “ยกเü้นการตรüจ” 
(Green Line) เจ้าĀน้าที่จะอนุมัติผ่านระบบ แต่Āากเป็น
รายการ “ใĀ้ตรüจ” (Red Line) เจ้าĀน้าที่จะต้องท าการ
ตรüจของจริงเทียบกับเอกÿาร 

๑.๓ ในการน าของเข้า เจ้าĀน้าทีค่üบคุมการเคลื่อนย้าย
ÿินค้าจากด่านýุลกากรไปยังเขตปลอดอากร เพ่ือใĀ้มั่นใจü่า
ของถูกน าเข้าเก็บในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตจริง 
๒. การน าของออกจากเขตปลอดอากร  

๒.๑ เมื่อมีการน าของออกเพ่ือÿ่งออกĀรือโอนไปเขตอ่ืน 
เจ้าĀน้าที่จะตรüจÿอบใบขนÿินค้าและตัดบัญชีüัตถุดิบออก
จากระบบผ 
    ๒.๒ กรณีน าของออกจากเขตปลอดอากรมาจ าĀน่ายใน
ประเทý เจ้าĀน้าที่จะต้องค านüณภาþีอากรตามÿภาพของ 
ที่น าเข้าĀรือตามÿภาพของที่ปล่อยออกมาตามกฎĀมาย  

ค่าอากร โดยไม่อ้างอิงกับĀลักเกณฑ์Āรือระเบียบปฏิบัติ
ในการตรüจÿอบปริมาณและมูลค่าของÿินค้า 

4. 
 

การควบคุมของในเขตปลอดอากร :  
เป็นการพิจารณาเพ่ือตรüจÿอบการใช้ÿิทธิประโยชน์ทาง 
ภาþีอากร ü่าปริมาณของน าเข้า/น าออกจากเขตปลอดอากร
คงเĀลือครบถ้üนตรงกันกับข้อมูลในระบบýุลกากรĀรือไม่ 
เพ่ือแจ้งใĀ้ผู้ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรช าระค่าอากร
และภาþีตามกฎĀมายอ่ืน (Āากมี) ใĀ้ครบถ้üน 

ขาดความโปร่งใÿในการพิจารณา :  
ในการพิจารณาตรüจÿอบÿินค้าคงเĀลือ ณ ÿถานประกอบการ 
ของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 
โดยการเพิกเฉยĀรือไม่กระท าการใด ๆ โดยเฉพาะกรณีท่ี
ตรüจพบคüามคลาดเคลื่อนของปริมาณÿินค้าคงเĀลือ 
เจ้าĀน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ 
เพ่ือĀลีกเลี่ยงการตรüจÿอบÿินค้าที่ไม่ถูกต้อง 

ระดับ 3 ระดับ 3 9 คüามเÿี่ยง
ปานกลาง 

 

 

 



การจัดท ามาตรการควบคมุความเÿี่ยงการทุจริต 
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ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเÿี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเÿี่ยง 
มาตรการควบคุมĀรือป้องกัน 

ความเÿี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การรับค าขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการในเขต
ปลอดอากร :  
เจ้าĀน้าท่ีจะท าการ
ตรüจÿอบค าขอ เอกÿาร 
และĀลักฐานที่ผู้ยื่นค าขอ 
ได้ยื่นไü้ü่ามีคüามถูกต้อง
และครบถ้üนĀรือไม่  
Āากพบü่าค าขอไม่ถูกต้อง
ĀรือเอกÿารและĀลักฐาน 
ไม่ครบถ้üน เจ้าĀน้าท่ี
จะแจ้งใĀ้ผู้ยื่นค าขอแกไ้ข
เพิ่มเตมิĀรือจดัÿ่งเอกÿาร
ใĀ้ครบถ้üนภายใน 15 üัน 
นับแต่üันที่ไดร้ับแจ้ง ทั้งนี้ 
Āากผู้ยื่นค าขอไม่ด าเนินการ
ใĀ้แล้üเÿร็จภายในระยะเüลา
ที่ก าĀนด เจ้าĀน้าที่จะ
ด าเนินการจ าĀน่ายเรื่อง
ออกจากÿารบบ โดยถือü่า 
ผู้ยื่นค าขอละทิ้งค าขอ
ดังกล่าü 

การใช้อ านาจĀน้าที่
ของเจ้าĀน้าที่โดยมิชอบ 
:  
เจ้าĀน้าที่อาจมีโอกาÿ 
ใช้ช่องโĀü่ทางกฎĀมาย
Āรือกฎระเบียบที่
เกี่ยüข้อง Āรือใช้อ านาจ
Āน้าที่โดยมิชอบĀรือ
เกินขอบเขตแĀ่งอ านาจ
ตามกฎĀมาย ในการเรียก
เอกÿารเพิ่ม Āรือประüิง
เüลาเพื่อเจรจาต่อรอง
กับผู้ประกอบการ  
ในการเรียกรับÿินบน
Āรือผลประโยชน ์
ตอบแทน 
 

คüาม
เÿี่ยงÿูง 

ปรับปรุงกระบüนงานใĀ้ง่าย 
และÿะดüกรüดเร็ü ต่อการปฏบิัต ิ
พิธีการ ลดขั้นตอน ลดระยะเüลา 
ลดเอกÿาร และคüามซ้ าซ้อน 
ในการด าเนินงาน เพื่ออ านüย 
คüามÿะดüก และลดการพบปะ
ระĀüา่งเจา้Āน้าที่และผู้ประกอบการ 
ใช้เทคโนโลยเีข้ามาช่üยอ านüย
คüามÿะดüกแก่ผู้ประกอบการ 
ในการยื่นเอกÿารและตรüจÿอบ
เอกÿารผ่านระบบ โดยใช้ระบบ 
ในการ check list เอกÿารและ
ล าดับขั้นตอนการยื่นเอกÿาร 

ด าเนินโครงการýึกþา ทบทüนĀลักเกณฑ์ 
ระเบียบปฏิบัติและกฎĀมายที่เกี่ยüข้องกับ
การใช้ÿิทธิประโยชน์ทางภาþีอากร  
ด้านคลังÿินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร 
ใĀ้มีคüามชัดเจน ทันÿมัย เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
และÿอดคล้องกับÿถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อน าไป 
พัฒนาและปรับปรุงระบบอเิล็กทรอนิกÿ์ 
(e-Tracking) ใĀ้ง่ายต่อการใช้งานและ 
ÿอดคล้องกับพิธีการýลุกากรในปัจจุบัน 
เพื่อใĀ้ผู้ยื่นค าขออนญุาตÿามารถยื่นค าขอและ
ÿ่งเอกÿารผ่านระบบติดตามÿถานะผา่นพิธีการ
ýุลกากรทางอินเทอร์เนต็ (e-Tracking)  
ได้อย่างÿะดüกรüดเร็ü เพื่อยกระดับ 
คüามโปร่งใÿและอ านüยคüามÿะดüก 
ใĀ้แก่ผู้รับค าขอ ซึ่งการน าระบบ
อิเล็กทรอนกิÿ ์
มาใช้ในกระบüนการรับค าขอÿามารถ 
ช่üยคüบคุมĀรือป้องกันคüามเÿี่ยงได ้
โดยระบบจะบังคับใĀ้การยื่นค าขอ 
ต้องเปน็ไปตาม Check-list ทีร่ะบบก าĀนด 
เพื่อป้องกันมิใĀ้เจ้าĀน้าท่ีใช้อ านาจ 
ในการเลือกปฏบิัติ  
โดยมแีผนและขั้นตอนการด าเนนิงานที่ชัดเจน ดังนี ้
๑. เÿนอรายละเอียดการด าเนินโครงการฯ ต่อ
ผู้บริĀาร เพื่อขอคüามเĀ็นชอบ 
๒. บรรจุโครงการฯ ในแผนปฏิบัตริาชการรายปี 
พ.ý. ๒๕๖๙  

ปีงบประมาณ 
พ.ý. ๒๕๖๙ 
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กรมýุลกากร 
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ล าดับ
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การทุจริต 
ระดับ

ความเÿี่ยง 
มาตรการควบคุมĀรือป้องกัน 

ความเÿี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๓. จัดท ารา่งกฎĀมาย ระเบียบ ค าÿั่ง Āรือ
ข้อบังคับ และใĀ้กองกฎĀมายตรüจÿอบ
คüามถูกต้อง 

2. การก ากับดูแลเขตปลอด
อากร :  
ผู้ไดร้ับใบอนุญาตต้อง
ยินยอมใĀ้เจ้าĀนา้ที่ท่ีก ากับ
ดูแลเขตปลอดอากรเข้าไป
ในÿถานประกอบกิจการใน
เขตปลอดอากรเพื่อÿอบถาม
ข้อเท็จจริงĀรือเพื่อตรüจÿอบ
เอกÿารĀรือของใด ๆ ตาม
คüามเĀมาะÿม อีกทั้ง  
ในกรณีที่มีเĀตุอันคüรÿงÿัย
ü่ามีของที่ยังมิได้เÿียค่าภาþี
Āรือของที่Āลีกเลีย่งค่าภาþี 
Āรือของต้องก ากัดĀรือของ
ต้องĀ้าม เจ้าĀน้าท่ีมีอ านาจ
เข้าไปในเขตปลอดอากรนั้น 
ได้โดยไม่ต้องมีĀมายค้น 
โดยผู้ไดร้ับใบอนุญาตต้อง
อ านüยคüามÿะดüกใĀ้แก่
เจ้าĀน้าท่ีตามคüรแก่กรณ ี

การเรียกรับÿินบน : 
เจ้าĀน้าท่ีผูไ้ดร้ับ
มอบĀมายใĀ้เข้าไป 
ในÿถานประกอบกิจการ 
ในเขตปลอดอากรเพื่อ
ÿอบถามข้อเท็จจริง
Āรือเพื่อตรüจÿอบ
เอกÿารĀรือของใด ๆ 
อาจมีการตกลงเรยีก 
รับÿินบนในการพิจารณา
ตรüจÿอบเพื่อĀลีกเลี่ยง
การช าระค่าภาþีอากร 
Āรือเพื่อปกปิดการลักลอบ
น าเข้าÿ่งออกของต้อง
ก ากัดĀรือของต้องĀ้าม 
Āรือเจ้าĀน้าที่อาจมี
คüามÿัมพันธ์ÿ่üนตัü 
กับผู้ไดร้ับใบอนุญาต 
และมเีจตนาน าเÿนอ
ข้อมูลไมค่รบถ้üน  
เพื่อเอ้ือประโยชน์ใĀ้กับ
ผู้ไดร้ับใบอนุญาตได ้

คüามเÿีย่ง 
ÿูง 

ใช้การคüบคุมทางเทคโนโลย ี
ด้üยระบบเอกซเรย์ และ CCTV  
ที่ทันÿมัย พร้อมระบบüิเคราะĀ์
ภาพและประมüลผลภาพอัจฉริยะ 
โดยการน าระบบโปรไฟล์ (Profiling 
System) ระบบ Intelligent Driven 
Risk Management และ Artificial 
Intelligent : AI มาใช้ในการบริĀาร
คüามเÿี่ยง เพื่อเพ่ิมประÿิทธิภาพ
และคüามแม่นย าในการตรüจÿอบ
ของ/ÿินค้า ด้üยเทคโนโลยีÿมัยใĀม่ 
และรองรับนโยบายÿนับÿนุนและ
อ านüยคüามÿะดüกทางการค้า  
(Trade Enabler)  
 

จัดĀาเครื่องเอกซเรย์และระบบกล้อง 
โทรทัýน์üงจรปิด (CCTV) ใĀ้ครอบคลุม
พื้นทีก่ารก ากับดูแลและภารกิจในการตรüจÿอบ
ของ/ÿินค้าอย่างเĀมาะÿม โดยค านึงถึง 
การน าเทคโนโลยีที่ทันÿมยัและเป็นปัจจุบัน
มาใช้ เพื่อเพิ่มประÿิทธิภาพในการก ากับดูแล
เขตปลอดอากร และเÿริมÿร้างคüามโปร่งใÿ
ในการปฏิบัติงานลดดลุยพินิจของเจ้าĀน้าที ่
รüมถึงเช่ือมโยงข้อมูล (Data Integration) 
แบบบูรณาการกับĀน่üยงานด้านคüามมั่นคง
ต่าง ๆ  เพื่อเปน็กลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลดิจิทัล โดยมีการด าเนินโครงการ
ภายใต้พระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่าย
ประจ าปงีบประมาณ พ.ý. ๒๕๖๙ ของ         
กรมýุลกากร ดังนี ้
๑. โครงการเช่าบริการระบบกล้องโทรทัýน์
üงจรปิด (CCTV System) และเทคโนโลยีอื่น
เพื่อคüบคุมทางýุลกากร  
๒. โครงการจัดĀาระบบตรüจÿอบ 
ตู้คอนเทนเนอรÿ์ินค้าด้üยเครื่องเอกซเรย์
ทดแทนและเพิ่มเติม 
โดยมแีผนและขั้นตอนการด าเนนิงานที่ชัดเจน ดังนี ้

- เÿนอรายละเอียดการด าเนินโครงการฯ 
และค าของบประมาณต่อผู้บริĀาร เพื่อขอ
คüามเĀ็นชอบ 

- เÿนอร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ý. ๒๕๖๙  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ý. ๒๕๖๙ 

 
ปีงบประมาณ 
พ.ý. ๒๕๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๔.๒๕ 
ล้านบาท 

 
๓๐๕.๔๙ 
ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมýุลกากร 
 
 

กรมýุลกากร 
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ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเÿี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเÿี่ยง 
มาตรการควบคุมĀรือป้องกัน 

ความเÿี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

เพื่อคณะรัฐมนตรี ÿภาผู้แทนราþฎร  
และüุฒิÿภาใĀ้คüามเĀ็นชอบ 

- จัดท าแผนการปฏิบัติงานและเริม่
ด าเนินโครงการ 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

3. การน าของเข้าและออก
จากเขตปลอดอากร :  
1. การน าของเข้าในเขต
ปลอดอากร  

๑.๑ เจ้าĀน้าทีต่รüจÿอบ
ข้อมูลทีผู่้ประกอบการ ÿ่งผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกÿ์ (TCES) 
โดยตรüจคüามถูกต้องของ
พิกัดอัตราýลุกากรและ
ราคาที่ÿ าแดง 

๑.๒ การปฏิบตัิพิธีการ
ตรüจปล่อย ด าเนินการตาม
ระบบบรĀิารคüามเÿี่ยง 
Āากเป็นรายการ “ยกเü้น
การตรüจ” (Green Line) 
เจ้าĀน้าท่ีจะอนุมตัิผา่น
ระบบ แต่Āากเป็นรายการ 
“ใĀ้ตรüจ” (Red Line) 
เจ้าĀน้าท่ีจะต้องท าการ
ตรüจของจริงเทียบกับ
เอกÿาร 

๑.๓ ในการน าของเข้า 
เจ้าĀน้าท่ีคüบคุมการ
เคลื่อนย้ายÿินค้าจากด่าน
ýุลกากรไปยังเขตปลอด
อากร เพื่อใĀ้มั่นใจü่าของถูก

การใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าĀน้าท่ีโดยไม่มี
Āลักเกณฑ์ทีช่ัดเจน : 
เจ้าĀน้าท่ีอาจใช้
ประโยชน์จากการ
ตีคüามที่เกิดจากการใช้
ดุลยพินิจในการตัดÿิน
Āรือตรüจÿอบ      
คüามถูกต้องเĀมาะÿม
ของชนิดและพิกัดของ
ÿินค้าท่ีน าเข้าĀรือ
ÿ่งออกจากเขตปลอด
อากร อันÿ่งผลกระทบ
ต่อค่าอากร โดยไม่
อ้างอิงกับĀลักเกณฑ์
Āรือระเบียบปฏิบตั ิ
ในการตรüจÿอบ
ปริมาณและมูลค่า 
ของÿินค้า 

คüามเÿีย่ง 
ÿูง 

ใช้ระบบüิเคราะĀ์ข้อมูลขนาดใĀญ่
ÿ าĀรับงานข่าüกรองและการ
บริĀารคüามเÿี่ยง (Customs Data 
Lake House for Analysis: 
CDLHA) เพื่อพัฒนาโครงÿร้าง
พื้นฐานด้านข้อมูลของกรมýลุกากร 
โดยน าเทคโนโลยี Big Data, 
Machine Learning และ 
Artificial Intelligence (AI) มา
üิเคราะĀ์ข้อมูลการน าเข้า-ÿ่งออก 
ทั้งข้อมูลแบบมีโครงÿร้าง เช่น  
ใบขนÿินค้าฯ และข้อมูลไม่มี
โครงÿร้าง เช่น ภาพ X-ray และ
กล้องüงจรปิด เพื่อคาดการณ์และ
ตรüจจับคüามผดิปกติที่อาจบ่งช้ีถึง
คüามเÿี่ยงĀรือแนüโน้มการทุจริตได้
แบบ Real-time ระบบÿามารถ
แจ้งเตือน (Notification) เมื่อพบ
รายการต้องÿงÿัย พร้อม Dashboard 
ติดตามผลการüเิคราะĀอ์ย่างโปร่งใÿ 
ตรüจÿอบย้อนĀลังได้ และรองรับ 
Natural Language Processing 
(NLP) เพื่อช่üยลดคüามคลาดเคลื่อน
ในการตีคüามเอกÿารÿ าแดง 

ด าเนินโครงการจดัท าระบบüเิคราะĀ์ข้อมูล
ขนาดใĀญ่ÿ าĀรบังานข่าüกรองและการบริĀาร
คüามเÿีย่ง (Customs Data Lake House 
for Analysis: CDLHA) เพื่อพัฒนาโครงÿร้าง
พื้นฐานด้านข้อมูลของกรมýลุกากร โดยมี
แผนและขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน ดังนี้ 
๑. เÿนอรายละเอียดการด าเนนิโครงการฯ ต่อ
ผู้บริĀาร เพื่อขอคüามเĀ็นชอบ 
2. ด าเนินการตามกระบüนการจดัซือ้จัดจา้ง 
ดังนี ้

- จัดท าแผนการจดัซื้อจดัจ้าง 
- จัดท ารา่งขอบเขตของงาน และจัดท า

รายงานขอซื้อขอจ้าง  
-  ท าĀนังÿือเชิญชüนผู้ประกอบการยื่น

ข้อเÿนอ  
- คณะกรรมการพจิารณาข้อเÿนอฯ และ

รายงานผลการพิจารณาต่อผู้บริĀารเพื่อใĀ้
คüามเĀ็นชอบ   

- ผู้ชนะการเÿนอราคา ลงนามในÿญัญา 
เพื่อจัดท าระบบ CDLHA ในการรายงานÿินค้า
น าเข้า-ÿ่งออก ตอ้งÿงÿัยอัตโนมัต ิ
 
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ý. ๒๕๖๙ 
 

80.00  
ล้านบาท 

กรมýุลกากร 
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ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเÿี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเÿี่ยง 
มาตรการควบคุมĀรือป้องกัน 

ความเÿี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

น าเข้าเก็บในพ้ืนท่ีที่ได้รับ
อนุญาตจริง 
๒. การน าของออกจากเขต
ปลอดอากร  

๒.๑ เมื่อมีการน าของ
ออกเพื่อÿ่งออกĀรือโอนไป
เขตอื่น เจ้าĀน้าท่ีจะ
ตรüจÿอบใบขนÿินค้าและ
ตัดบัญชีüัตถดุิบออกจาก
ระบบ 

๒.๒ กรณีน าของออก
จากเขตปลอดอากรมา
จ าĀน่ายในประเทý 
เจ้าĀน้าที่จะต้องค านüณ
ภาþีอากรตามÿภาพของที่
น าเข้าĀรือตามÿภาพของที่
ปล่อยออกมาตามกฎĀมาย 

4. การควบคุมของ/ÿินค้า 
ในเขตปลอดอากร :  
เป็นการพิจารณาเพื่อ
ตรüจÿอบการใช้ÿิทธิ
ประโยชน์ทางภาþีอากร  
ü่าปริมาณของน าเข้า/ 
น าออกจากเขตปลอดอากร
คงเĀลือครบถ้üนตรงกัน 
กับข้อมูลในระบบýลุกากร
Āรือไม่ เพื่อแจ้งใĀ้ผู้ประกอบ 
กิจการในเขตปลอดอากร
ช าระค่าอากรและภาþ ี
ตามกฎĀมายอื่น (Āากมี)  
ใĀ้ครบถ้üน 

ขาดความโปร่งใÿ 
ในการพิจารณา :  
ในการพิจารณาตรüจÿอบ
ÿินค้าคงเĀลือ ณ ÿถาน 
ประกอบการของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบ
กิจการในเขตปลอด
อากร โดยการเพิกเฉย
Āรือไม่กระท าการใด ๆ 
โดยเฉพาะกรณีทีต่รüจ
พบคüามคลาดเคลื่อน
ของปริมาณÿินค้า
คงเĀลือ เจ้าĀน้าท่ีอาจ
เรียกรับผลประโยชน์

คüามเÿีย่ง
ปานกลาง 

ก าĀนดมาตรฐานดา้นจริยธรรม 
และเÿรมิÿร้างจิตÿ านึกใĀ้กับเจ้าĀน้าที ่
ในการปฏิบัตตินตามจริยธรรมและ
จรรยาในการเป็นข้าราชการที่ดี  
มีแนüทางปฏิบัติ งานท่ีชัดเจน 
ตลอดจนมีการตรüจÿอบและติดตาม
พฤติกรรมของเจ้าĀน้าที ่

1. ด าเนินโครงการระฆังýุลกากร เพื่อใĀ้
การปฏิบัติงานของเจ้าĀน้าที่ýุลกากรโปร่งใÿ  
ไร้ทุจรติ คงไü้ซึ่งมาตรฐานการใĀบ้ริการ
ýุลกากรที่เป็นเลิý มีประÿิทธิภาพและ
ประÿิทธิผล โดยมรีายละเอียด ดังนี้ 

1.1 เÿนอขออนุมัติคüามเĀ็นชอบ 
ในการด าเนินโครงการฯ จากผู้บรĀิาร 

1.2 ก าĀนดตัüช้ีüัดคüามÿ าเร็จของ
โครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ý. 2569 

1.3 รายงานÿรุปการด าเนินการแก้ไข
ปัญĀาในการปฏิบัติพิธีการทางýลุกากร 
ต่อผู้บริĀารเพื่อทราบ 
2. โครงการปลุกจติÿ านึกด้านจริยธรรม
และธรรมาภบิาล เพื่อการปอ้งกันการทุจริต

ปีงบประมาณ 
พ.ý. ๒๕๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ý. ๒๕๖๙ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
บาท 

กรมýุลกากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมýุลกากร 
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ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเÿี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเÿี่ยง 
มาตรการควบคุมĀรือป้องกัน 

ความเÿี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

จากผู้ประกอบการ  
เพื่อĀลีกเลี่ยง           
การตรüจÿอบÿินค้าที ่
ไม่ถูกต้อง 

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีแผน
และขั้นตอนด าเนินการที่ชัดเจน ดงันี ้

2.1 เÿนอขออนุมัติคüามเĀ็นชอบ 
ในการด าเนินโครงการฯ จากผู้บรĀิาร 

2.2 น าโครงการฯ บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการรายปี พ.ý. 2569 กรมýลุกากร 
เพื่อใĀ้การด าเนินการตามแผนมี
ประÿิทธิภาพและÿามารถตรüจÿอบได ้

2.3 รายงานคüามคืบĀน้าของโครงการฯ 
ต่อผู้บริĀารเป็นรายไตรมาÿ เพื่อใĀ้เกิด
ผลÿัมฤทธ์ิตามเป้าĀมายของโครงการฯ  

  
 

  

     

ช่ือ - ÿกุล .................................................................................. (ผู้จดัท า/ผู้ปฏิบัติ)  

          ต าแĀน่ง......................................................................... 

ช่ือ - ÿกุล .................................................................................. (ĀัüĀน้าผู้จัดท า)   

          ต าแĀน่ง......................................................................... ·
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